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摘 要 : [目的 /意义 ] 科 学 数据 是 科研 档案 的 重要 组 成 部 分 ,判断 地 方 政府 关于 科学 数据 管理 的 政策 导向 ,对 档案 部 门 制 
定 科学 数据 管理 与 政策 具有 较 强 的 实践 指导 价值 。[ 方法 “过程 ] 选 取 13 份 我 国 地 方 政 府 发 布 的 科学 数据 管理 实 
施 细则 ,运用 政策 工具 对 其 进行 量化 研究 ,分 析 目 前 我 国 科学 数据 管理 政策 的 现状 ,从 档案 管理 的 视角 出 发 提出 


有 利于 档案 部 门 科 学 数据 管理 政策 发 展 的 启示 。[ 


定 ,加 强 科 学 数据 管理 政策 的 协同 发 展 。 
词 : 科学 数据 管理 档案 部 门 政策 工具 量化 研究 
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结果 /结论 ] 档案 部 门 作为 守护 信息 资源 的 重要 机 构 , 要 发 挥 
其 在 科学 数据 管理 中 的 优势 和 特点 ,积极 推动 科学 数据 管理 政策 体系 的 发 展 与 完善 ,促进 科学 数据 归档 政策 制 
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1095| 言 案 ( 含 科研 档案 ) 的 管理 工作 提出 了 要 求 "1;1992 年 由 
CN 一 国家 档案 局 发 布 的 行业 标准 《科学 技术 研究 课题 档案 
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污 科学 数据 ,又 被 称 作 科研 数据 .研究 数据 或 科学 研 
宪 要 据 ,主要 指 在 自然 科学 ,工程 技术 科学 等 领域 , 通 
过 各 础 研究 应 用 研究 .试验 开发 等 产生 的 数据 ,以 及 
通过 观测 监测 .考察 调查 .检验 检测 等 方式 取得 并 用 于 


管理 规范 》 开 始 实施 ,其 中 的 归档 范围 包括 "实验 、 试 
验 测试 的 重要 原始 记录 整理 记录 及 报告 “观测 、 探 
测 ,观察 记录 野外 调查 ,考察 记录 和 整理 记录 及 综合 
分 析 报 告 " 等” 。 为 适应 科技 体制 改革 ,促进 档案 工作 
更 好 地 为 科技 创新 服务 ,2020 年 9 月 11 日 ,国家 档案 


种 党 研 究 活动 的 原始 数据 及 其 街 生 数 据 "" 。2018 年 ， 
国务 院 办 公 厅 印发 (科学 数据 管理 办 法 》 ,随后 多 项 省 
级 科学 数据 管理 实施 细则 相继 发 布 ,作为 支撑 国家 科 
技 创新 的 重要 战略 资源 ,科学 数据 的 管理 受到 越 来 越 
多 的 关注 与 重视 。 

档案 界 也 在 积极 探索 科学 数据 管理 工作 ,促进 科 
学 数据 管理 的 有 序 .规范 与 可 控 。 我 国 档案 部 门 参与 
科研 活动 的 历史 由 来 已 久 ,1961 年 中 共 中 央 批 准 试行 
《关于 自然 科学 研究 机 构 当前 工作 的 十 四 条 意见 ( 草 
案 )》, 提 出 要 坚持 并 完善 技术 档案 制度 (科技 档案 最 
时 也 叫 技术 档案 ) ,以 保持 科学 研究 的 稳定 性 局 ;1980 


年 ,国务 院 颁 布 《 科 学 技术 档案 工作 条 例 》, 对 科技 档 
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局 .科技 部 发 布 了 新 修订 的 《科学 技术 研究 档案 管理 规 
定 》” ,将 科学 数据 纳入 科研 档案 的 归档 范围 ,进一步 
明确 了 我 国 对 于 科学 数据 归档 管理 的 要 求 。 经 过 几 十 
年 的 发 展 ,我 国 建立 了 一 套 比 较 完善 的 档案 工作 体系 
和 管理 政策 。 科 学 数据 作为 科研 档案 的 一 种 资源 形 
态 , 已 经 在 部 分 档案 机 构 得 到 关注 并 实现 归档 管理 保 
存 , 档 案 部 门 参与 科学 数据 管理 既是 历史 趋势 也 是 历 

随 着 科学 技术 在 各 个 领域 的 广泛 应 用 ,海量 的 科 
学 数据 不 断 产 生 ,多 个 学 科 领 域 如 空间 科学 .生命 科学 
等 已 进入 大 数据 时 代 “ …”。 如 何 实现 科学 数据 应 收 尽 
收 ,在 保障 科学 数据 质量 的 同时 实现 长 期 保存 并 使 之 
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可 用 ,成 为 科学 数据 管理 机 构 需 要 解决 的 现实 问题 。 
由 于 档案 管理 工作 在 价值 鉴定 ,长 期 保存 .安全 保密 及 
持续 可 用 等 方面 存在 独特 优势 ,因此 在 科学 数据 管理 
工作 中 ,档案 部 门 具 有 不 可 替代 的 作用 。 但 从 我 国 目 
前 的 档案 管理 政策 体系 来 看 , 绝 大 多 数 政策 内 容 缺 乏 
对 科学 数据 具体 管理 措施 的 阐述 ,同时 ,我 国 目前 的 科 
学 数据 管理 政策 缺少 对 科学 数据 归档 的 指导 , 且 难 以 
有 力 支撑 档案 部 门 的 科学 数据 管理 工作 。 综 上 ,我 国 
亟 需 加 强制 定 适用 于 档案 管理 部 门 参 与 科学 数据 管理 
工作 的 相关 政策 。 

我 国 的 科学 数据 管理 工作 存在 实践 先 于 政策 并 服 
务 于 政策 的 情况 ”, 且 政策 体系 有 待 完善 。 各 地 方 政 
府 发 布 的 科学 数据 管理 实施 细则 是 对 《科学 数据 管理 
办 法 》 的 呼应 与 落实 ,在 科学 数据 管理 政策 体系 中 占据 
了 宣 要 地 位 。 同 时 ,实施 细则 内 容 丰 富 , 复 盖 了 科学 数 
管理 全 生命 周期 ,具体 涉及 到 数据 采集 、 汇 交 .保存 、 
基 训 和 利用 以 及 安全 保密 等 多 个 环节 ;与 宏观 政策 相 
t 铸 实施 细则 在 科学 数据 管理 实践 中 更 具 指 导 性 ;此 
外 = 实施 细则 在 汇 交 环 节 强 调 科技 项 目 形成 的 科学 数 
握 误 先 汇 交 、 再 验收 ,注重 建立 健全 各 行业 与 各 部 门 的 
种 并 数据 管理 政策 和 规章 制度 ,这 与 档案 管理 流程 以 
太 夯 向 不 同行 业 与 领域 制定 相应 档案 管理 制度 的 做 法 
有 有明 显 的 相似 之 处 。 
.全 基于 此 ,本 文采 用 内 容 分 析 法 和 统计 分 析 法 ,借助 
焉 弓 工 具 , 对 我 国 现行 的 部 分 科学 数据 管理 实施 细则 
(以 让 简称 "细则 ”) 进行 文本 量化 分 析 , 以 发 现 其 政策 
开 革 倾向 ,进而 判断 目前 决策 与 政策 制定 者 对 于 科学 
煞 据 的 管理 导向 ;同时 ,本 文 还 以 科学 数据 与 科研 档案 
管理 政策 相互 促进 .协同 发 展 为 目标 ,通过 发 气 “ 细 
则 "在 当前 科学 数据 管理 工作 过 程 中 的 不 足 , 为 档案 间 
门 推动 科学 数据 管理 提出 相应 的 政策 建议 。 
1.2 研究 现状 

我 国 科学 数据 研究 虽然 起 步 较 晓 ,但 研究 成 果 较 
为 丰富 ,而 国外 对 政策 的 研究 则 相对 较 少 。 从 科学 数 
据 管理 政策 来 看 ,此 方面 研究 尚未 形成 统一 体系 。 当 
前 我 国 科 学 数据 管理 政策 还 处 于 发 展 阶段 ,学 者 们 更 
多 地 选择 国外 具有 代表 性 的 政策 为 研究 对 象 ,对 国际 
组 织 和 发 达 国家 科学 数据 管理 政策 进行 分 析 , 研 究 成 
果 主要 可 分 为 以 下 两 类 

(1) 对 政策 制定 主体 的 研究 。 科 学 数据 的 利益 主 
体 是 科学 数据 管理 的 重要 组 成 部 分 ,伴随 着 科学 数据 
的 持续 产生 与 快速 增长 ,各 个 利益 主体 为 了 创造 大 量 
知识 活动 ,激发 了 对 科学 数据 管理 的 内 在 驱动 力 ,也 加 


快 了 对 科学 数据 管理 政策 的 制定 。 如 何 青 芳 认为 英 、 
美 . 澳 三 个 国家 已 经 建立 了 比较 完善 的 科学 数据 管理 
与 共享 政策 ,并 提出 科学 数据 政策 的 制定 主要 集中 于 
政府 .资助 机 构 .出 版 机 构 及 高 校 等 主体 ”。 也 有 学 者 
认为 完善 的 科学 数据 管理 与 共享 政策 法 规 体 系 应 包括 
国际 组 织 发 布 的 数据 共享 原则 、 国 家 政府 机 构 制定 的 
法 律 法 规 等 宏观 政策 制度 ,科研 资助 机 构 制 定 的 中 观 
层次 的 科学 数据 政策 ,高 校 . 出 版 机 构 等 制定 的 微观 层 
次 的 科学 数据 政策 "。 

(2) 对 政策 内 容 的 研究 。 政 策 内 容 研究 主要 分 为 
3 类 :@@ 对 科学 数据 生命 周期 的 管理 政策 进行 分 析 : 如 
刑 文明 等 发 现 英国 高 校 科 研 数 据 政策 内 容 以 数据 管理 
计划 为 核心 并 贯穿 科研 数据 生命 周期 全 过 程 '" ; 姜 奢 
通过 研究 国外 资助 机 构 发 布 的 科学 数据 政策 ,得 出 政 
策 内 容 包含 数据 生命 周期 阶段 的 数据 创建 .存储 、 发 
布 .访问 .重用 和 归档 扩 : 。@@ 科 学 数据 开放 共享 政策 
研究 :国际 组 织 既 注重 科学 数据 开放 共享 的 价值 ,也 重 
视 科学 数据 的 高 质量 、 互 操作 与 数据 评估 ,还 强调 知识 
产权 保护 和 利益 相关 者 的 责任 担当 5 ; A. Zuiderwijk 
等 提出 了 5 条 改善 公共 组 织 开 放 科学 数据 政策 的 新 原 
则 号 ; 谢 秋 艳 和 钱 鹏 对 国外 机 构 和 组 织 的 科学 数据 开 
放 共 享 政策 调研 后 提出 要 从 科学 数据 共享 活动 的 数据 
产生 与 汇 交 数据 保管 与 使 用 数据 共享 评估 与 监督 、 
数据 共享 保障 4 个 领域 来 出 台 政策 规范 ”。@ 对 科 
学 数据 管理 办 法 和 细则 进行 解读 : 刑 文明 等 认为 《科学 
数据 管理 办 法 》 形 成 了 以 数据 生命 周期 为 经 、 以 责任 相 
关 者 为 纬 的 科学 数据 管理 体系 。 高 瑜 蔚 等 运用 内 
容 比较 分 析 法 ,以 各 地 方 政府 .机 构 发 布 的 11 份 科 学 
数据 管理 实施 细则 为 对 象 , 从 多 个 层面 对 文本 内 容 进 
行 分 析 "]。 

从 档案 管理 的 角度 来 看 ,档案 管理 政策 涉及 到 科 
学 数据 管理 的 内 容 较 少 ,科学 数据 管理 相对 缺失 ,但 国 
内 外 学 者 仍 做 了 一 定 研究 。 头 鹏 通过 构建 档案 部 门 与 
利益 相关 机 构 的 互动 关系 模型 ,提出 档案 部 门 参与 科 
学 数据 管理 的 策略 建议 ; 陈 恬 等 设计 出 基于 数据 保 
全 思想 的 科学 数据 全 流程 管理 模式 ,弥补 了 档案 部 门 
在 科学 数据 管理 活动 中 的 缺 位 '” 。T.P. Lauriault 等 
指出 在 数据 质量 控制 和 元 数据 捕获 方面 档案 工作 者 具 
有 优势 """ 。D. Noonan 等 认为 档案 工作 者 应 扮演 参与 
者 与 顾问 的 角色 ,提高 档案 鉴定 技能 并 充分 利用 专业 
知识 收集 研究 数据 2 。A，H. Poole 认为 档案 工作 者 
应 当 尽 早 参 与 到 数据 生命 周期 中 ,并 提出 了 档案 学 领 
域 的 相关 理论 如 来 源 原 则 、 鉴 定 、 元 数据 .风险 管理 等 
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适用 于 科学 数据 管理 ” 。 

综 上 所 述 , 学 者 们 从 不 同 角 度 分 析 了 科学 数据 管 
理 政策 ,聚焦 于 政策 内 容 的 整体 描述 介绍 ,并 为 我 国 的 
科学 数据 政策 制定 提供 相应 建议 。 这 也 从 侧面 反映 
出 ,与 国外 相 比 ,我 国 的 科学 数据 管理 政策 还 不 够 完 
善 ,政策 内 容 较 少 ,缺少 对 政策 的 量化 研究 ;另外 ,目前 
的 研究 更 多 地 局 限于 从 科学 数据 管理 领域 出 发 ,档案 
管理 研究 视角 不 足 , 不 利于 对 政策 的 全 面 理解 与 进 一 
步 完善 。 因 此 , 需 加 强 我 国 具体 政策 文本 的 量化 分 析 ， 
总 结 政策 的 特点 与 局 限 , 为 档案 部 门 政 策 制定 提供 思 
路 和 有 益 启 发 。 


2 研究 方法 
2 研究 文本 


| 全 本 研究 选取 我 国 部 分 地 方 政府 公开 发 布 的 科学 数 
据 管理 实施 细则 为 研究 对 象 ,以 * 科 学 数据 管理 办 法 "和 


well 和 W. Zegveld 的 创新 政策 工具 分 类 法 ,分 析 了 大 
数据 时 代 政 府 数据 治理 政策 ; 李 亚 京 运用 政策 工具 
对 我 国 科学 数据 开放 政策 进行 了 分 析 ™ 。 

本 文 的 研究 对 象 是 我 国 地 方 政府 发 布 的 科学 数据 
管理 实施 细则 ,政策 内 容 具 有 宏观 性 和 社会 性 ,政府 的 
强制 性 作用 有 所 弱化 ,这 与 R. Rothwell 和 W. Zegveld 
的 创新 政策 工具 分 类 的 理念 有 相似 之 处 , 故 本 文选 择 
使 用 R. Rothwell 和 W.，Zegveld 的 政策 工具 分 类 法 分 
析 政 策 文 本 。 
2.3 政策 工具 类 型 

根据 政策 工具 相关 理论 基础 ,以 R，Rothwell 和 
W.，Zegveld 政策 工具 为 基础 ,借鉴 已 有 的 研究 成 果 , 将 
“细则 ”的 基本 政策 工具 分 为 环境 型 .供给 型 和 需求 型 
3 类 ( 见 表 2) ,并 制定 编码 规则 。 

环境 型 政策 工具 对 科学 数据 管理 起 到 间接 影响 作 
用 ,供给 型 政策 工具 对 科学 数据 管理 活动 起 到 推动 作 


“站 学 数 据 管理 实施 细则 "为 关键 词 , 在 各 省 人 民政 府 网 
和 和 子 联 网 上 进行 检索 ,发 布 时间 截 至 2020 年 12 月 31 
四 经 过 筛选 最 终 得 到 13 份 政策 文本 ,如 表 1 所 示 : 

OO 表 1 13 份 科学 数据 管理 实施 细则 政策 名 称 


诬 避 政策 名称 发 布 时 间 
OO 《陕西 省 科学 数据 管理 实施 细则 》 2018 年 8 月 
和 NI 黑龙江 省 贯彻 小 实 (科学 数据 管理 办 法 ) 实 施 细则 。 2018 年 8 月 
i 《甘肃 和 科学 数据 管理 实施 细则 》 2018 年 8 月 
S< 《云南 省 科学 数据 管理 实施 细则 》 2018 年 9 月 
如 《湖北 省 科学 数据 管理 实施 细则 )》 2018 年 1 月 
本 《安徽 省 科学 数据 管理 实施 办 法 》 2018 年 11 月 
区 《内 蒙古 自治 区 科学 数据 管理 办 法 》 2018 年 11 月 
,S| 《吉林 省 科学 数据 管理 办 法 》 2018 年 11 月 
9 《广西 科学 数据 管理 实施 办 法 》 2018 年 12 月 
10 《江苏 省 科学 数据 管理 实施 细则 》 2019 年 2 月 
1 《海南 省 科学 数据 管理 实施 细则 》 2019 年 7 月 
12 《山东 省 科学 数据 管理 实施 细则 》 2019 年 10 月 
13 《四 川 省 科学 数据 管理 实施 细则 》 2019 年 12 月 


2.2 研究 工具 

本 研究 选取 政策 工具 进行 文本 量化 研究 ,原因 在 
于 “政策 工具 ”是 达到 政策 目标 的 手段 之 一 ,是 实现 国 
家 有 效 治理 的 重要 途径 ,通过 利用 政策 工具 ,可 以 从 不 
同 视 角 分 析 政 策 的 本 质 与 内 涵 。 

政策 工具 有 多 种 分 类 方式 ,最 为 典型 的 是 R. 
Rothwell 和 W.，Zegveld (1985 年 ) 分 类 法 ,该 方法 首先 
被 应 用 于 科技 政策 分 析 , 它 强化 了 政府 的 环境 型 作用 ， 
减弱 了 强制 性 作用 ,并 将 政策 工具 分 为 环境 型 .供给 型 
与 需求 型 3 个 类 别 .” 。 刘 彬 芳 等 学 者 利用 R，Roth- 


用 ,需求 型 政策 工具 通过 政府 外 包 、 交 流 合作 、 组 织 协 
同等 对 科学 数据 管理 起 到 拉动 作用 。 
2.4 编码 方式 

对 文本 内 容 进 行 编码 是 内 容 分 析 的 核心 ,编码 的 
合理 性 直接 影响 最 终 的 量化 结果 。 本 文 将 表 1 中 所 选 
政策 文本 中 的 具体 章节 条 款 作为 内 容 分 析 单 元 ,进行 
编码 ,编码 形式 为 “政策 编号 - 具体 章节 条 款 ” ,最 后 
形成 585 条 内 容 分 析 单 元 编码 ( 见 表 3)。 
3 ”统计 与 分 析 
3.1 统计 结果 

在 上 文政 策 内 容 分 析 编 码 的 基础 上 ,将 13 份 文本 
共计 585 个 政策 内 容 在 政策 工具 维度 下 进行 频数 统计 
( 见 表 4) ,以 更 直观 地 揭示 政策 的 内 容 特征 。 

从 政策 工具 统计 结果 来 看 ,13 份 “ 细 则 ”运用 了 环 
境 型 供给 型 和 需求 型 3 种 类 型 的 政策 工具 ,但 三 者 所 
占 比例 明显 不 同 。 其 中 环境 型 政策 工具 所 占 比例 最 
高 ,为 68.9% ,供给 型 政策 工具 占 比 21.9% ,需求 型 政 
策 工具 占 比 9.2% ,供给 型 和 需求 型 政策 工具 所 占 比 
例 过 低 , 三 者 比例 不 协调 ,在 政策 制定 上 应 弥补 供给 型 
和 需求 型 政策 工具 的 不 足 。 
3.2 ”分析 结果 

进一步 分 析 13 份 “ 细 则 ”各 维度 政策 工具 的 具体 
使 用 情况 ,可 得 出 以 下 结论 : 
3.2.1 环境 型 政策 工具 

环境 型 政策 工具 占 比 68.9% ,各 地 方 政府 对 科学 
数据 管理 环境 的 营造 非常 重视 。 在 环境 型 政策 工具 中 


— 
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表 2 政策 工具 类 型 .名 称 及 含义 


政策 工具 类 型 工具 名 称 工具 含义 
环境 型 目标 规划 对 科学 数据 发 展 要 达成 的 目标 及 远景 进行 总 体 描述 
法 规 管制 通过 一 系列 法 规制 度 ,标准 规范 ,技术 应 用 等 规范 科学 数据 发 展 ,制定 评价 考核 和 审计 监督 机 制 
数据 汇 交 明确 对 科学 数据 进行 汇 交 ,保证 收集 数据 的 完整 性 和 数据 质量 
数据 安全 将 科学 数据 分 级 分 类 ,规定 数据 开放 范围 ,以 防止 国家 机 密 数 据 泄露 ,维护 国家 安全 
知识 产权 运用 知识 产权 保护 科研 人 员 的 利益 ,提高 积极 性 
数据 共享 服务 积极 推动 科学 数据 开放 共享 
鼓励 创新 包括 激励 进入 科学 数据 治理 领域 .鼓励 建立 相关 数据 中 心 ,促进 大 众 创 业 、 万 众 创 新 
供给 型 人 力 支持 宣传 教育 和 人 才 培 养 .人 才 队 伍 建 设 、 包 括 教育 培训 保障 
科技 信息 支持 提供 公共 科技 支持 和 信息 服务 ,建立 科学 数据 开放 共享 平台 ,数据 中 心 等 ,提供 良好 的 数据 流通 渠道 
资金 投入 对 科研 单位 及 相关 科研 人 员 提 供 资金 支持 以 保障 科学 数据 的 发 展 
基础 设施 建设 为 科学 数据 管理 实践 提供 各 项 设备 服务 和 配套 基础 设施 
技术 支持 加 大 对 科学 数据 的 研发 投入 ,提供 技术 支持 
公共 服务 设立 与 科学 数据 相关 的 公共 服务 平台 ,提供 与 科学 数据 相关 的 配套 公共 服务 
求 型 政府 外 包 政府 将 科学 数据 开放 实践 的 项 目 委托 给 科研 机 构 高 校 等 ,共同 推动 科学 数据 发 展 
交流 合 0 强 科 学 数据 对 外 交流 
组 织 协同 明确 牵头 单位 合作 部 门 ,实行 科学 数据 统筹 管理 


表 3 编码 示例 


7 文本 名 称 内 容 分 析 单 元 类 型 工具 名 称 编码 
< 陕西 省 科学 数据 管理 实施 细则 第 五 条 (一 ) :组 织 研 究 制 定 全 省 科学 数据 管理 政策 环境 面 法 规 管制 下 = 和 
©O 第 四 条 ( 三 ) :按照 有 关 规 定做 好 科学 数据 的 保密 和 安全 管理 工作 环境 面 数据 安全 。 1-4-3 
A 表 4 ”基本 政策 工具 分 配 比例 
政策 本 具 要 数量 ”比例 合计 比例 

具名 称 策 条 文 编码 
类 型 工具 名 各 政策 条 文 编码 丛 / 乾 。 /地 
7 目标 规划 1-11-81-92-13-14-15-17-18-1.9-110-111-112-113-1 14 3.5 68.9 
>< 法 规 管制 1-5-11-5-21-6-21-6-51-7-11-7-31-151-16.1-241-27.1-31.1-32.1-34、 163 40.4 
5G 1-35.2-7.2-10、…… 
CC 数据 汇 交 1-7-51-12-11-141-17.2-8-22-8-32-152-163-163-17.3-194-124-13.5- 48 11.9 
mm 
6 en 
OO 数据 安全 1-6-3.1-7-61-12-21 -25\1 -26.1 -28.1 -291 -302-11-32-202-252-283-8-3. 73 18.1 
知识 产权 1 -23.2-23.3-364-26.5-33.6-21.7-21.8-23.9-31.10-30.11-15.12-35.13-21 13 3.2 
数据 共享 服务 1-5-51-7-41-12-31-12-41-181-211-221-33、 2-8-42-8-52-192-21.2- 79 19.6 
22 、 
鼓励 创新 1-202-92-213-11.3-194-17.5-23.7-19.8-21.10-1412 -25.13 -17 .13 -19 13 3.2 
供给 型 人 力 支 持 1-7-72-11-5.3-13-63-14-4.3-21.4-8-5.4-14.5-9-5.5-20、... 24 18.8 21.9 
科技 信息 支持 1-5-31-5-41-91-192-11-43-8-43-93-264-64-7.5-7-353-7-45-11.6- 49 38.3 
6 一 2 
资金 投入 1-31-7-71-132-32-11-53-33-13-64-24-8-55-35-9-5.6-8-47-37-9 30 23.4 
-5 .8 -3、…… 
基础 设施 建设 ”1-7-7. 2-11-5.2-17.3-13 -6.3-204-8-54-14.5-9-5.6-8-47-9-5.8-9-5.9-9- 16 12.5 
6.10-10-511-4-5.12-9-5.13-7-5 
技术 支持 3-14.3-26.12-12-112-12-3.13-11 5 3.8 
公共 服务 3-16.10 -8-3.10-32.11-5-2 4 3.9 
需求 型 政府 外 包 2-8.3-104-95-105-11.6-12.7-10.8-10.9-10-4.10-12.10-14.12-10.13-8.13-9 14 25.9 9.2 
交流 合 1-12-52-8-63-10-44-9-35-10-5.6-9-77-10-58-10-7.9-10-410-13-411 13 24.1 
-5-4.12-11-8.13-9-5 
组 织 协 同 1-4.1-51-112-63-63-74-54-64-7.5-6.5-7.6-5.6-6. 27 50 
总 计 585 100 
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“法 规 管制 "所 占 比 例 最 高 为 40.4% ,各 “细则 ”希望 在 
法 规制 度 ,标准 规范 .评价 考核 及 审计 监督 等 方面 建立 
起 相应 的 制度 来 保证 科学 数据 管理 活动 的 规范 。“ 数 
据 汇 交 ” 为 11.9% ,13 份 “细则 ”都 规定 通过 数据 汇 交 
方式 来 保障 科学 数据 收集 的 时 效 性 .质量 和 完整 度 。 
“数据 安全 ”和 “数据 共享 服务 ”分 别 为 18. 1% 和 
19. 6% ,涉及 国家 秘密 、 国 家 安全 ,社会 公共 利益 、 商 业 
秘密 和 个 人 隐私 的 科学 数据 应 该 得 到 保护 。 科 学 数据 
最 终 的 归宿 是 共享 利用 , 因此,“ 细则 ”中 提出 要 促进 
科学 数据 共享 ,同时 开展 数据 增值 服务 。“ 知 识 产 权 ” 
占 比 3.2% ,保护 知识 产权 可 以 有 效 保障 科研 人 员 的 
切身 利益 和 科研 成 果 , 促 进 科研 人 员 的 共享 积极 性 。 
但 是 从 法 规 管制 政策 工具 来 看 ,缺少 “归档 制度 ”“ 长 
期 保存 “鉴定 销毁 "等 内 容 , 对 科学 数据 的 格式 ,内 容 
和 质量 进行 定期 检查 与 评估 ,并 将 有 价值 的 数据 及 时 
时 炉 是 对 科学 数据 进行 规范 控制 、 集 成 管理 与 长 期 保 
项 前 重要 途径 。 
3 人 GCC 供给 型 政策 工具 
一 供给 型 政策 工具 占 比 21.99% ,表明 现 阶段 各 地 方 
政府 对 科学 数据 管理 的 支持 作用 不 明显 。 在 供给 型 政 
往 铝 具 中 ,“ 科 技 信息 支持 "和 “资金 投入 "所 占 比例 最 
世 准 别 为 38.3% 和 23.4% 。 科 技 信息 支持 包括 建立 
种 路 数据 开放 共享 平台 ,数据 中 心 等 ,可 以 提供 良好 的 
数 乌 流通 渠道 ;同时 ,面向 科研 单位 和 科研 人 员 提 供 次 
你 支持 可 以 保障 科学 数据 的 健康 与 可 持续 发 展 。 “人 
才 虞 持 " 所 占 比 重 为 18. 8% ,作为 科学 数据 管理 活动 
中 狠 不 可 少 的 关键 力量 ,加 强人 才 培养 和 人 才 队 伍 奸 
设 梧 以 有 效 推进 科学 数据 管理 。“ 基 础 设施 建设 "和 
“ 斤 末 支持 ”所 占 比 例 较 低 , 分 别 为 12.5% 和 3.8% , 基 
础 设施 是 科学 数据 开放 的 物质 基础 ,保证 设备 和 场所 
建设 到 位 ,是 保障 科学 数据 存储 管理 和 利用 的 基本 要 
求 。 缺 少 技术 支持 会 导致 科学 数据 管理 与 共享 服务 效 
率 降低 ,但 “细则 ”中 对 技术 重视 不 够 ,因此 要 进一步 
完善 科学 数据 管理 与 服务 ,还 应 该 注重 引进 和 提升 技 
术 。 
3.2.3 ”需求 型 政策 工具 

需求 型 政策 工具 仅 占 9. 2% , 目前 难以 承担 带动 
科学 数据 管理 活动 的 重任 。 其 中 ,“ 组 织 协同 ” 占 比 
50% ,各 “细则 ”都 很 重视 对 科学 数据 工作 的 统筹 管理 
和 组 织 协调 ,从 科学 技术 行政 部 门 .主管 部 门 . 法 人 单 
位 到 科学 数据 中 心 ,都 强调 部 门 和 机 构 间 的 协作 ,但 是 
欠缺 与 其 他 信息 管理 机 构 的 沟通 合作 。“ 政 府 外包” 
和 “交流 合作 ”分 别 为 25.9% .24. 1% ,“ 细 则 ”中 提出 
由 主管 部 门 委托 有 条 件 的 法 人 单位 建立 科学 数据 中 心 


或 部 门 科学 数据 中 心 ,说 明 有 科学 数据 资源 组 织 和 挖 
掘 的 法 人 单位 是 科学 数据 中 心 建 设 的 强 有 力 竞 争 者 。 
交流 合作 既是 促进 科学 数据 共享 利用 的 重要 窗口 ,也 
是 参与 国内 外 规则 与 标准 制定 的 重要 途径 ,但 所 占 比 
例 较 小 。 
3.3 研究 结论 

基于 对 政策 工具 的 量化 分 析 ,结合 政策 涉及 的 具 
体内 容 , 本 研究 发 现 我 国 13 份 省 级 “细则 ”的 政策 内 容 
图 盖 科 学 数据 采集 . 汇 交 、 保 存 、 共 享 利用 以 及 安全 保 
密 等 ,但 在 政策 制定 层面 还 存在 政策 体系 有 竺 完善 、 环 
境 型 政策 工具 使 用 过 溢 且 不 健全 供给 型 和 需求 型 政 
策 工具 运用 存在 缺失 等 方面 的 问题 。 
3.3.1 科学 数据 管理 政策 体系 有 待 完善 

各 “细则 ”形成 了 以 科学 数据 中 心 为 载体 的 四 级 
管理 机 构 体 系 以 及 不 同 层次 结构 的 科学 数据 中 心 体 
系 , 对 各 管理 机 构 科 学 数据 管理 制度 与 规范 提出 了 一 
定 的 要 求 。“ 细 则 ”中 涉及 科学 数据 的 政策 和 相关 制 
度 及 标准 由 科学 数据 利益 相关 机 构 依 据 科 学 数据 管理 
需求 制定 ,数据 汇 交 以 及 数据 中 心 的 建立 以 行业 领域 
为 主 , 跨 领域 科学 数据 整合 机 制 缺失 ,没有 明确 其 他 信 
息 管 理 机 构 的 参与 程度 ,如 :对 信息 资源 的 管理 利用 有 
着 丰富 经 验 并 且 对 科学 数据 的 增值 开发 有 促进 作用 的 
图 情 机 构 ; 拥 有 大 量 科技 档案 资源 ,其 中 不 乏 有 一 定 体 
量 科 学 数据 ,同样 对 信息 资源 的 管理 保存 发 挥 着 重要 
作用 的 档案 部 门 。 我 国 已 经 将 科学 数据 纳入 科研 档案 
归档 范围 ,提出 科学 数据 是 科学 研究 实施 及 过 程 管理 
阶段 的 重要 文件 材料 ,但 是 “细则 ”中 科学 数据 归档 环 
节 缺 失 。 从 目前 的 档案 管理 政策 来 看 ,也 没有 形成 针 
对 科学 数据 的 具体 管理 政策 和 制度 规范 ,如 何 加 强 科 
学 数据 归档 管理 或 需 一 套 完 整 的 政策 制度 来 加 以 保 
障 。 


因此 ,完善 的 科学 数据 管理 政策 体系 不 仅 包括 “ 细 
则 ”中 涉及 到 的 科学 技术 行政 部 门 、 主 管 部 门 、 法 人 单 
位 以 及 科学 数据 中 心 的 管理 政策 ,还 应 将 信息 管理 机 
构 容纳 进来 , 理 清 各 利益 主体 之 间 的 利益 关系 ,加 强 各 
部 门 之 间 的 主体 协同 ,从 多 方面 完善 科学 数据 管理 政 
策 体系 ,强化 政策 效力 。 
3.3.2 ”环境 型 政策 工具 不 健全 且 使 用 过 泣 

统计 结果 显示 ,环境 型 政策 工具 使 用 情况 表现 为 : 
QD 法 规 管制 工具 (40.4% ) 运用 过 于 频繁 ,可 能 是 因为 
目前 地 方 科学 数据 管理 工作 尚 处 于 起 步 阶段 ,政策 体 
系 还 不 健全 ,管理 规范 与 流程 不 够 具体 ,所 以 会 在 政策 
中 不 断 强调 ,从 而 形成 了 使 用 过 淤 现象 。 结 合 具 体 的 
政策 内 容 进行 分 析 , 发 现 “ 细 则 ”中 通过 建立 各 种 管理 
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制度 和 机 制 来 确保 对 科学 数据 的 规范 管理 ,表现 出 “ 重 
管制 ”的 特征 ;@@ 重 视 科 学 数据 共享 服务 (19. 6% ) 与 


党 和 国家 重要 历史 资产 和 永久 保管 档案 的 重要 部 门 ， 
对 保护 国家 重要 、 核 心 科学 数据 有 着 不 可 推 印 的 责任 


数据 安全 (18.1% ) ,科学 数据 管理 活动 的 最 终 目的 是 
共享 利用 ,数据 安全 是 在 管理 和 利用 过 程 中 存在 的 一 
个 重要 问题 ,“ 细 则 "除了 对 涉及 国家 秘密 和 安全 , 社 
会 公共 利益 、 商 业 秘 密 和 个 人 隐私 以 及 对 外 交流 合作 
中 的 科学 数据 进行 严格 的 开放 共享 限制 之 外 ,还 要 对 
科学 数据 实行 分 级 分 类 的 保护 制度 ;@@ 尽 管 环境 型 政 
策 工具 使 用 过 滥 , 但 仍 存在 政策 工具 不 健全 的 问题 。 
比如 科学 数据 价值 鉴定 和 确定 归档 范围 还 未 涉及 ,在 
强调 科学 数据 涉 密 安全 和 物理 存储 安全 的 同时 ,对 科 
学 数据 的 长 期 保存 鉴定 销毁 以 及 统计 工作 等 缺乏 相 
应 的 政策 制度 和 标准 规范 加 以 保障 ,重视 科学 数据 的 
收集 保管 ,忽视 海量 数据 所 带 来 的 存储 困难 与 问题 ; 科 
学 数据 的 长 久 有 效 利用 问题 没有 得 到 说 明 ,如 何 建立 
效 狂 的 持续 利用 机 制 , 使 数据 不 受 项 目 中 断 或 管理 机 
构 也 能 缺失 而 丢失 ,是 需要 长 远 考 虑 的 问题 。 

31398 供给 型 和 需求 型 政策 工具 运用 存在 缺失 

一 供给 型 和 需求 型 政策 工具 存在 使 用 缺失 问题 , 具 
体 体现 在 : 供给 型 政策 工具 偏重 科技 信息 支持 
(3 本 3% ) ,重视 各 级 各 类 科学 数据 中 心 的 建设 ,但 忽视 
天 人 N 力 资金 ,基础 设施 ,技术 的 支撑 作用 ;@“ 细 则 ” 
对 面 求 型 政策 工具 的 运用 存在 缺失 ,过 于 强调 环境 管 
制 状 作用 及 其 影响 ,说 明 “ 细 则 ”对 社会 需求 的 拉动 作 
用 重视 不 足 ;@ 加 强 主 体 间 的 协作 ,不 仅 可 以 降低 管理 
成 起 ,还 可 以 提高 管理 能 力 。 但 “细则 "在 需求 型 政策 
工具 中 较 多 强调 省 级 统筹 ,更 加 关注 宏观 管理 问题 ,对 
主体 间 协 作 的 政策 工具 应 用 较 少 。 科 学 数据 中 心 .图 
情 鞠 构 .档案 管理 部 门 等 重要 的 科学 数据 管理 主体 间 
的 协同 问题 以 及 各 主体 间 面向 人 员 ,资源 .技术 等 方面 
的 政策 协同 缺失 。 


4 ”启示 


以 上 基于 “细则 ”文本 的 分 析 结 有 果 基 本 呈现 出 了 
我 国 省 级 科学 数据 管理 政策 的 制定 情况 。 根 据 这 些 情 
况 , 本 研究 以 完善 科学 数据 管理 体系 .强化 科学 数据 档 
案 化 管理 为 切入 点 ,为 档案 部 门 科学 数据 管理 政策 制 
定 提 出 了 相应 建议 : 
4.1 推动 科学 数据 管理 政策 体系 完善 与 发 展 

积极 推动 科学 数据 管理 制度 规范 的 完善 , 既 强 化 
了 档案 部 门 的 主体 责任 ,也 是 对 整个 科学 数据 管理 政 
策 体系 的 不 断 优化 。“ 细 则 ”在 内 容 上 继承 和 发 展 了 
《科学 数据 管理 办 法 》, 但 管理 制度 和 规范 不 够 健全 ， 
文本 较为 单一 ,政策 体系 不 完善 。 档 案 部 门 作为 守护 


与 使 命 ,为 了 实现 对 科学 数据 的 规范 和 可 控 管理 ,档案 
部 门 应 该 充分 发 挥 其 信息 资源 管理 与 利用 的 优势 , 依 
据 科学 数据 纳入 科研 档案 归档 范围 这 一 明确 规定 , 积 
极 推动 科学 数据 管理 政策 的 制定 与 建设 发 展 。 

档案 部 门 已 经 形成 一 套 完善 且 成 体系 的 管理 制度 
和 规范 ,无 论 是 从 档案 的 收集 还 是 保管 利用 方面 都 具 
有 独特 优势 。 但 是 ,档案 部 门 缺 少 对 科学 数据 的 管理 
经 验 , 前 期 相对 处 于 缺 位 状态 ,没有 及 时 参与 到 科学 数 
据 管理 活动 之 中 。 档 案 管理 政策 和 科学 数据 管理 政策 
相互 独立 ,内 容 较 少 有 交叉 融合 ,但 又 在 一 定 程度 上 存 
在 互补 。 比 如 科学 数据 管理 政策 涵盖 了 数据 的 采集 、 
汇 交 保存、 共享 利用 以 及 安全 保密 等 环节 ,但 是 在 数 
据 采集 环节 缺少 对 数据 的 监督 和 价值 鉴定 ,科学 数据 
归档 还 未 在 政策 中 体现 ;档案 部 门 负责 归档 管理 ,但 由 
于 对 科学 数据 的 全 流程 管理 经 验 不 足 , 对 科学 数据 的 
档案 化 管理 流程 和 制度 还 未 形成 较为 具体 且 清 晰 的 目 
标 规 范 。 因 此 ,在 调研 并 掌握 其 他 管理 主体 科学 数据 
政策 现状 的 基础 上 ,档案 部 门 要 总 结 优 势 与 不 足 ,结合 
业务 工作 和 档案 管理 的 职能 任务 ,加强 对 科学 数据 的 
档案 化 管理 ,弥补 科学 数据 管理 存在 的 现实 问题 。 
4.2 积极 促进 科学 数据 归档 政策 制定 

“细则 ”中 环境 型 .供给 型 和 需求 型 政策 工具 使 用 
不 平衡 ,特别 是 缺少 科学 数据 归档 这 一 重要 的 政策 工 
具 。 要 将 科学 数据 纳入 归档 范围 ,档案 部 门 就 要 重点 
推动 对 科学 数据 归档 的 政策 支撑 。 

从 理论 研究 方面 ,档案 部 门 要 积极 与 档案 领域 以 
及 科学 数据 管理 领域 的 学 者 ,专家 进行 合作 ,探讨 科学 
数据 归档 政策 的 理论 支撑 和 实践 需要 ,从 理论 层面 提 
出 完善 科学 数据 归档 政策 的 重要 性 与 可 行 性 ,加 强 重 
要 科学 数据 的 归档 ,以 保证 国家 重要 战略 性 资产 的 完 
整 与 安全 ;从 政策 布局 方面 ,要 充分 发 挥 档案 工作 统一 
领导 、 分 级 管理 的 原则 ,结合 档案 实际 工作 与 管理 职责 
首先 推进 对 重点 行业 ,学科 领域 科学 数据 归档 政策 的 
制定 ,以点带面 ,逐步 形成 科学 数据 归档 政策 的 全 面 建 
设 格局 ;从 实践 方面 ,拥有 科学 数据 资源 的 档案 机 构 更 
应 该 重视 对 科学 数据 的 归档 研究 ,要 勇于 探索 ,根据 已 
有 的 资源 体 量 与 特点 并 结合 管理 实践 ,通过 建立 相应 
的 制度 规范 形成 良好 的 科学 数据 归档 示范 ,为 科学 数 
据 归 档 政策 制定 提供 实践 案例 。 

如 在 科学 数据 汇 交 环节 ,应 明确 对 科学 数据 进行 
价值 鉴定 ,档案 部 门 并 不 能 将 所 有 的 科学 数据 进行 归 
档 。 因 此 ,要 明确 科学 数据 的 归档 范围 ,强调 归档 的 科 
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学 数据 一 定 是 经 价值 鉴定 后 具有 长 期 保存 意义 的 重要 
数据 。 档 案 部 门 应 从 数据 汇 交 计划 着 手 , 协 同 科 学 数 
据 管 理 机 构 从 数据 产生 “源头 ”制定 科学 数据 归档 政 
策 , 并 在 项 目 验 收 环节 加 强 档 案 部 门 对 科学 数据 归档 
的 验收 制度 。 同 时 ,在 归档 过 程 中 应 重点 关注 科学 数 
据 长 期 保存 问题 ,建立 长 期 保存 机 制 。 档 案 管理 部 门 


的 一 项 重要 活动 是 要 积极 促进 共享 利用 ,尽管 新 修订 
的 《档案 法 》 将 档案 的 封闭 期 由 30 年 缩短 为 25 年 向 社 
会 开放 ,并 在 不 断 推动 档案 的 开放 与 利用 ,但 是 目 
前 档案 的 利用 程度 还 不 能 满足 科学 数据 共享 利用 目标 
实现 的 需要 ,因此 ,需要 各 方 主体 加 强 协同 来 制定 科学 
数据 归档 后 的 开放 政策 ,使 科学 数据 归档 后 能 最 大 程 


本 


是 一 个 国家 系统 性 的 组 织 机 构 ,在 档案 资源 保存 利用 


度 实现 共享 利用 。 


方面 具有 持续 性 ,尽管 档案 分 类 分 级 管理 有 开放 利用 
的 期 限 , 但 档案 部 门 不 会 消亡 ,档案 资源 的 保存 与 利用 
不 会 中 断 ,档案 不 会 遗失 ,对 于 科学 数据 的 长 期 维护 和 
获取 利用 将 是 永久 性 与 连续 性 的 。 
4.3 ”开创 科学 数据 管理 政策 协同 发 展 新 局 面 

目前 ,我 国 的 科学 数据 管理 工作 在 管理 对 象 . 流 
程 方 法 .目标 等 方面 与 科研 档案 管理 工作 相似 度 极 高 
昌 鹤 在 重复 ”1 ,而 从 科学 数据 本 身 的 发 展 来 看 ,归档 
管理 将 成 为 一 种 必然 趋势 ,同时 ,由 于 档案 部 门 的 管理 
玻 策 与 方法 对 其 他 科学 数据 管理 主体 存在 补充 作用 ， 
因 吏 ,各 方 管理 主体 需要 寻求 政策 上 的 协同 发 展 。 根 
撕 种 学 数据 全 生命 周期 管理 过 程 中 的 收集 .整理 、 保 
共 利用 等 流程 以 及 不 同 的 主体 责 责任 和 职责 分 配 , 实 现 
政 般 制定 主体 间 多 个 层次 上 不 同 程度 的 政策 协同 , 避 
,二 证 科学 数 


An 
源 身 数据 ,一 定 程度 上 承担 了 “沟通 ”的 枢纽 功能 ,应 
积极 协调 ,建立 多 方 主体 协调 统筹 机 制 ,加强 与 不 同学 
科 合 域 的 合作 :要 以 科学 数据 归档 范围 .元 数据 , 格 
式 ,鉴定 原则 与 长 期 保存 为 重点 ,推进 科学 数据 与 科研 
档案 协同 治理 的 数据 标准 体系 建设 。@ 要 以 科学 数据 
安全 为 出 发 点 ,推动 科学 数据 安全 标准 体系 建设 。 数 
据 安 全 是 确保 科学 数据 处 于 有 效 保护 状态 并 能 合法 利 
用 的 前 提 ,《 中 华人 民 共 和 国 数据 安全 法 》 提 出 要 支持 
不 同 主体 .机 构 在 数据 安全 风险 评估 防范、 处 置 等 方 
面 开 展 协作 ,要 制定 重要 数据 目录 ,加 强 对 重要 数据 的 
保护 ,并 建立 数据 安全 应 急 处 置 机 制 2 。 图 要 以 科学 
数据 规范 汇 交 和 保管 为 目的 从 政策 层面 建立 完善 的 监 
督 机 制 。 科 研 档 案 工 作 由 档案 主管 部 门 会 同 国家 和 地 
方 科技 主管 部 门 实行 有 效 的 监督 和 指导 ,但 从 各 省 出 
台 的 “细则 ”中 发 现 ,部 分 细则 要 求 主管 部 门 对 所 属 法 
人 单位 数据 中 心 进行 评价 考核 ,但 是 缺少 科学 、 有 效 

的 监督 机 制 。@ 协 同 科学 数据 管理 机 构 及 科研 人 员 ， 
制定 科学 数据 归档 后 的 鉴定 开放 政策 。 科 学 数据 管理 


全 


男 一 方面 ,不 仅 要 促进 科学 数据 政策 制定 主体 和 
政策 标准 体系 的 协同 ,档案 部 门 内 部 也 应 该 统筹 规划 。 
目前 档案 部 门 对 科学 数据 管理 的 相关 政策 还 不 够 制度 
化 和 体系 化 ,因此 从 国家 的 宏观 政策 制定 到 各 行业 各 
部 门 的 规章 制度 建立 ,档案 领域 内 部 要 保证 政策 的 互 
通 与 一 致 , 强 化 协同 理念 , 自 上 而 下 形成 对 科学 数据 档 
案 化 管理 的 制度 规范 。 


S 结语 


我 国 地 方 政 府 对 科学 数据 的 管理 工作 正 处 于 发 展 
阶段 ,科学 数据 管理 政策 具有 进一步 优化 的 空间 。 档 
案 部 门 则 正 处 在 对 科学 数据 管理 的 探索 阶段 ,一 方面 ， 
应 重视 将 档案 管理 实践 与 研究 的 有 效 经 验 与 理念 引入 
到 科学 数据 管理 活动 ,优化 科学 数据 归档 工作 ,推动 档 
案 界 的 科学 数据 管理 政策 建设 ; 男 一 方面 , 则 需要 加 强 
与 其 他 科学 数据 管理 主体 的 政策 协同 ,形成 优势 互补 
的 政策 网 络 ,聚焦 科学 数据 管理 的 全 流程 ,从 而 实现 各 
主体 间 的 政策 互动 .平衡 与 融合 发 展 。 
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Abstract: | Purpose/significance | Scientific data is an important part of scientific research archives. Judging 

the policy orientation of local government towards scientific data management has strongly theoretical and practical 
guiding value for scientific data management and policy formulation of archives departments. | Method/process | 
This study selected 13 implementation rules for scientific data management issued by local governments in China, 
used policy tools to conduct quantitative research, analyzed the current status of scientific data management policies 
in China, and proposed enlightenment that can benefit to the development of scientific data management policy in ar- 
chives departments from the perspective of archives management. | Result/conclusion | As an important organization 
guarding information resources, archives department should give full play to its advantages and characteristics in sci- 
entific data management ，actively promote the development and improvement of the scientific data management policy 
system, promote the formulation of scientific data archiving policies, and strengthen the coordinated development of 
scientific data management policies. 
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